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Tom tit:

trong pham vi cdc nuwéc Pong Nam A. Sw kién kinh té lich sir ciia khu viee hira

C ong dong Kinh té ASEAN (AEC) di va dang dwgc hinh thanh va phat trién

hen sé dem lai nhitng co hoi lon lao ciing nhw cac thach thiec rui ro cho nén

kinh té ciia cdc quoc gia thanh vién. Dé c¢é thé tan dung dwoc co hdi va héa gidi thach
thite, ASEAN rat can thiét c6 mot hé thong phap ludt chung. Hiéu dwoc tam quan trong
ciia van dé, trén co sé danh gid va phdn tich cdc kinh nghiém phap 1y tir Lién minh chdu
Au, bai viét dé xudt mét sé gidi phap thiec tién nham xdy dwng va phat trién khuén kho
phap ludt chung cho Cong dong Kinh té ASEAN

Tir khéa: AEC, khuon kho phap ludt, phap lugt EU.

Abstract:

ASEAN Economic Community (AEC) has been formed and developed within Southeast
Asian countries. This historical economic event of the region promises to bring great
opportunities as well as risky challenges to the member countries’ economies. To take
advantage of opportunities and resolve challenges, it is essential for ASEAN to have
a common law system. Understanding the importance of that issue, by evaluating and
analyzing legal experiences of the European Union, this paper suggest some practical

solutions for the construction and development of the general law framework of AEC
Keywords: AEC, law framework, EU law system.

1. GiGi thiéu vé khudn kho phap
luat chia Lién minh chau Au
1.1 Qud trinh hinh thanh Lién
minh chiu Au

Lién minh chau Au (European
Union - EU) dugc thanh 1ap boi
Hi¢p udc Maastricht vao ngay
01/11/1993 dya trén nén tang
cia Cong ddng chau Au (EC).
Tur khi méi thanh 1ap vao ngay
25/03/1957, EC chi bao gdm 6

qudc gia thanh vién. Cho dén
ngay 01/07/2013, EU da c6 28
thanh vién la: Phap, Puc, Italia,
Bi, Ha Lan, Luc-xam-bua, Anh,
Ai Len, Pan Mach, Hy Lap, Tay
Ban Nha, Bo6 Pao Nha, Ao, Thuy
Dién, Phan Lan, Séc, Hunggari,
Ba Lan, Slovakia, Slovenia,
Litva, Latvia, Estonia, Malta,
Sip, Bungari, Rumani, Croatia.
Tuy nhién, su kién Brexit dang

tiéc xay ra ngay 23/06/2016 da
khién s6 thanh vién coa Lién
minh chi con 27, do nuéc Anh da
chinh thitrc ro1 khoi EU sau cudc
trung cau dan ¥ lich st.

Nam 1999 dong Euro ra doi.
Dén thang 06/2016 dong euro da
chinh thirc dugc luu hanh trong
19 qudc gia thanh vién (con goi
1a khu vyc dong Euro - Eurozone)
g6m Bi, btc, Phap, Ao, Phan
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Lan, Italy, Ha Lan, Luxembourg,
B Pao Nha, Tay Ban Nha, Hy
Lap, Luxembourg, Slovenia,
Slovakia, Cong hoa Sip, Malta,
Estonia, Latvia, va Litva. Ngoai
ra, cic qudc gia khong phai
la thanh vién cua Lién minh
chau Au nhu Iceland, Na Uy,
Liechtenstein hay Thuy Si déu
da tham gia vao Eurozone.

EU hién co téng dién tich la
4.422.773 km? v6i hon 508 triéu
dan. Trong nam 2015, GDP cua
khéi dat 16,2 nghin ty USD; tong
gi tri xuat khiu 13 4.861 ty Euro,
trong do6 3.070 ty euro thuc hién
trong ndi b EU; tong nhap khiu
hang hoéa tri gia 4.707 ty Euro,
trong d6 2.980 ty Euro thuc hién
trong ndi bo khdi.

1.2 Khung phap luidt chung cua
EU

Co so phap ly

Co s& phap ly hinh thanh Lién
minh chau Au 14 cac hiép udc
duge ki két va phé chuin boi
cic qubc gia thanh vién EU.
Céc hiép udc ban dau danh dau
su thanh 1ap Cong dong chau
Au va Lién minh chau Au, con
cac hiép ude ké tiép chinh stra,
bd sung va hoan thién cac hiép
wdc dau tién. Do chinh 13 nhimng
hiép udc tao ra cac thé ché chinh
tri cia EU ciing nhu cung cép
cho céc thé ché chinh tri d6 tham
quyén thyc thi cac muc tiéu va
chinh sach, bao gdbm: thim quyén
1ap phap anh hudng truc tiép dén
tat ca cac qubc gia thanh vién va
cong dan cua cac qudc gia do.

Lién minh chdu Au cé diy
du tu cach phap nhan dé ki két
cac thoa thuan va diéu ude quic
té. Can ct theo nguyén tic “uy
quyén tbi cao”, tda 4n cla cic
qudc gia thanh vién co trach
nhiém thyc hién déy du va dung

Hinh 1: Muc dich cta hé théng phap luat Lién minh chau Au

Hop nhat
chau Au

Muc tiéu kinh té:
-Lién minh KT --> lién
minh tién té, doéng
tién chung
-Ty do luadn chuyén
nhan lyc, hang héa,
dich vu va vén

Muc tiéu chinh tri:
-Lién minh chinh tri
-Ché dinh vé cong
dan chau Au,

-Chinh sach d6i ngoai
va phong thd chung
-Hop tac vé tu phdp
va noi vu

Bang 1: Cac nguén géc cta hé thédng phap luat Lién minh chau Au

Ngudn géc

NGi dung

Hiép wéc thanh 1ap ECSC, EEC, EAEC; dinh wéc

Nguén luat gbc:
Cac hiép wéc thanh lap EU va
céac co quan clia EU

chau Au duy nhat nam 1986

Cac hiép wéc Maastricht (1992), Amsterdam (1997),
Nice (2001), Lisbon (2007)

Cac hiép wéc két nap thanh vién méi, cac nghi dinh

thw, tuyén bb

Cac van ban cé hiéu lyc ap dung bt budc: qui dinh,

(2) Ngudn phai sinh
Céc van ban do céc thiét ché
cuia EU thong qua

chi thi, quyét dinh
Cac van ban khong cé hiéu Iyc ap dung bat budc
(luat mém): khuyén nghi, y kién, chwong trinh, nghi

quyét, tuyén bd, théa thuan, thoéng bao....

(3) Ngudn didu wéc
Ce:\c hiép dinh v&i bén ngoai,
dieu wéc gitra cac thanh vién

Cac didu wéc hay hiép dinh dwoc ki két gitra EU v6i
bén th&r ba

Cac didu woc ki két gitba cac thanh vién lién minh
Cac didu wéc hdn hop

(4) Ngudn an lé: ]
Co s& dé EU dua ra phan quyét

cho nhirng trwdng hop twong tw  hanh

Cac quyét dinh, phan quyét do Toa so' tham Cong
dong chau Au va Toa an Cong dong chau Au ban

dén tit ca quy dinh va nghia vu
da dugce ki két trong cac hiép udc
da duoc EU ki két, ké ca khi diéu
do gay ra cac xung dot phap luat
trong hé théng phap luét noi dia,
tham chi trong vai truong hop
dic biét 12 hién phap ctia mot $6
qudc gia thanh vién.

Dic diém chung

Dic thu cua Luat chau Au la
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mot hé théng phéap luat dic biét,
vira ¢6 tinh chat qudc té, lai vira
c6 tinh chét quéc gia. Vé co ban,
¢ thé coi nd nhu luat cia mot
nha nudc lién bang song lai co
nhitng diém khéc biét khac.

Muc dich cua phap luat
EU dugc thé hién rd nét trong
ca linh vuc chinh trj va kinh té,
trong do6 1y sy hop nhat kinh té
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dé 1am dong co thuc day su hop
nhét chinh tri nham phuc vu cho
t6n chi chung 1 tién toi hop nhét
mot chau Au chung.

Hé théng phap luat cua EU
thé hién & cac dic tinh: gia tri
phap ly cao hon luat cua ting
nuoc thanh vién (truong hop cod
xung dot gitra quy pham phap
luat ctia nudc thanh vién véi lién
minh thi ap dung quy pham phap
luat cua lién minh), hi¢u lyc ap
dung ngay (quy pham phép luat
cua EU duogc tu dong dua vao
hé thong phap 1y & cac qudc gia
thanh vién ma khong can thong
qua quy pham phap luat quic
gia) va hiéu lyc 4p dung truc tiép
(trong mot s6 truong hop dic th,
quy pham phap luat cua EU c6
thé truc tiép 1am phat sinh mot sé
quyén loi hodc nghia vu cho cac
c4 nhan, nhimg ddi tuong nay
c6 thé vién dan truc tiép cac quy
pham d6 trudc toa an qudc gia)

Ngudn gdc cua phap luat EU

Hé théng phap luat cua Lién
minh EU kh4 dd s6 va quy mo.
Do d6, ndé bao ham tir ca bon
ngudn gbc 1a: Nguodn luat gdc,
ngudn phai sinh, ngudn diéu udc
va ngudn an 18

Trat ty cac quy pham phép
luat

EU xdy dung hé théng céac
quy pham phap luat c¢6 hiéu luc
tir thip dén cao nhu sau:

Céc to chic c¢6 thim quyén
ban hanh van ban phap luat cua
EU

Quy trinh ban hanh quyét dinh
ctia EU doi hoi nhiéu thu tuc phirc
tap, thong qua ba t6 chtrc co ban
12 Nghi vién chau Au, Hoi dong
chau Au va Uy ban chau Au. Cu
thé nhu Bang 2.

Quy trinh xem xét, ban hanh
quyét dinh ciia EU

Hinh 2: Hé théng quy pham phap luat ctia Lién minh chau Au

N gué)n
ludt gbc

Céc nguyén tic chung
duoc Toa 4n Cong dong
chau Au thira nhan

Céc didu w6e quéc té ky véi cac
nudc ngoai EU

Didu wdc do nude thanh vién ky véi nude
ngoai EU

Phap luat phai sinh cia EU

Didu wdc qudc té giita cac nude thanh vién EU v6i nhau \

Bang 2: Cac co’ quan c6 tham quyén ban hanh vin ban phap luat caa EU

Co quan Noi dung

Tham gia sau vao hoat déng lap phap:

-Tha tuc tham khao y kién: Nghi vién dwa ra kién nghi lap phap

nhuwng khéng bét budc

-Tha tuc hop tac: dw thdo van ban dwoc xem xét ddng thoi b
Nghi vién chau Au  Nghi vién va Hai dong chau Au. Hoi ddng cé quyén quyét dinh cudi

cling

-Tha tuc ddng quyét dinh: Nghi vién c6 quyén phan déi lai quyét

dinh ctia Hoi ddng, sau 2 1&n xem xét di thao van ban va mot 1an

tién hanh hoa giai

Sau khi théng qua van ban, Hoi ddng chau Au giao lai cho Uy ban

Hoi dong chau Au chau Au xay dwng céc van ban huéng dan thi hanh

Cac hiép dinh ctia EU yéu cau Hoi ddng lién minh chau Au phai
phat biéu trén co s& dé xuét ctia Uy ban chau Au.

Dua ra cac sang kién luat cta lién minh (trlr cac van dé lién quan
chinh sach déi ngoai, an ninh chung, hop tac tw phap va ndi vu

Uy ban chau Au

Hinh 3: Quy trinh quyét dinh van ban ctia Lién minh chau Au

Oy ban dai dién
thwong truc

Hoi dong tham
dinh

Nhém cong tac

eCac daislrva
cac phu ta

*Bd trwdng céc
nuwdc thanh

eChuyén gia cac
nuwdc thanh
vién

vién

Nguén: Tac gia téng hop
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Quy trinh xem xét, quyét dinh
vin ban trong EU cu thé nhu
Hinh 3.

Phdn biét véi hé thong phdap
ludt quoc té

Phép luat EU vira diéu chinh
cac quan h¢ phap ly cong ma con
diéu chinh ca nhirng quan hé phap
1y tu, chinh vi thé ma c6 nhiéu
diém 1y luan, ky thuat 1ap phap
va ap dung phaip luﬁt moi, khac
v6i nhitng gi van ton tai trong he
thong luat phap qudc té va qudc
gia dang dugc ap dung.

Gidng nhau: Phap ludt cua
EU gidng phap luat qubc té ¢
chd cac Hiép udc thanh lap déu
la nhfrng didu ude quoc té, duoc
ky két trén co s cac nguyén tac
quy dinh cua phap ludt quéc té.

Khac nhau Khac voi phép
luat qudc té, nhung lai kha tuong
ddng véi luat phap ciia mot quoc
gia, phap luat ciia EU c6 thé ap
dung truc tiép trén lanh thd cua
cac nudc thanh vién. Trong pham
vi thAm quyén cia Lién minh,
phép luat cuia nudc thanh vién
khong con quyén diéu chinh va
dugc thay thé boi phap luit cia
Lién minh.

Xuit phat trén co s ngudn
co ban la cac Hi€p udc, cac quy
dinh c6 tinh chat diéu udc, hé
théng luat EU c6 tinh chat luét
khung, 14 hé thong lut phat trién
va khong ngung hoan thi¢n. Cu
thé, cac quy dinh phap luat do
cac co quan cua EU ban hanh
dugc coi 1a ngudn phat sinh
nham cu thé hoa, giai thich va ap
dung cac quy dinh c6 tinh diéu
udc. Tuy nhién, gitra hé thong
chung cua lién minh vé&i phap
luat timg qudc gia thanh vién,
van ¢6 sy phan dinh thim quyén
diéu chinh. Mét s6 linh vuc van
thudc tham quyén diéu chinh cta

phap luat tirng nudce thi phap luat
Lién minh chdu Au van chua
diéu chinh.

2. Cong dong Kinh té ASEAN &

su’ can thiét cia mot khudn kho
phap luat chung

2.1 Gigi thi¢u vé Cong dong Kinh
té ASEAN

Ngay 8/8/1967, Hi¢p hoi
cic qudc gia Pong Nam A
(Association ~ of  Southeast
Asian Nations - ASEAN) dugc
thanh 1ap, bao gdom 10 nudc l1a
Brunei, Campuchia, Indonesia,
Lao, Malaysia, = Myanmar,
Philippines, Singapore, Thai Lan
va Viét Nam. Dén hoi nghithuong
dinh ASEAN nidm 1997 t5 chirc
tai Kualar Lumpur (Malaysia),
cac thanh vién da thong nhat cao
dé cho ra doi Tuyén bd Tam nhin
ASEAN 2020 nhiam thanh lap
mot Cong dong Kinh té ASEAN
vao nam 2020. Nam 2003, hoi
nghi thuong dinh ASEAN ¢ Bali
(Indonesia) quyét dinh ¢y nhanh
qua trinh hinh thanh AEC vao
cubinam2015. Ngay 20/11/2007,
tai hoi nghi duoc to chuc ¢
Singapore, 10 nuéc ASEAN da
théng nhat dit ra thdi han cu
thé dé hinh thanh AEC vao ngay
31/12/2015. AEC s€ cung voi
Cong dong An ninh - chinh
tri ASEAN (APSC) va Cong
dong van héa - xi hoi ASEAN
(ASCC) tao thanh ba tru cdt cla
cac qudc gia Pong Nam A, hoat
dong trong khuon kho cua Hién
chuong ASEAN. Trong ba tru
cdt nay, AEC dugc danh gia la
quan trong nhat, 13 tién dé thuc
déy hai tru cot con lai. Muc tiéu
tién quyét cua AEC 1a sy tu do
dich chuyén hang hoéa, dich vu,
dau tu, lao dong co ky ning, tu
do dich chuyén dong vén trong
10 nuéc ASEAN, d'fly manh cac
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lién két giao thong van tai, ning
luong, huéng dén thi truong
chung cua mét khu vuc c6 GDP
hang ndm gan 3000 ty USD.

Cac tru cot cua AEC

Ké hoach AEC bao gdm 04
tru cOt ¢6 ndi dung nhu Hinh 4

Muc tiéu cia AEC

Cac muc tiéu chinh cua AEC
dugc tong két nhu Hinh 5.
2.2 8w can thiét hinh thanh khuén
khé phdp Iudt chung cho AEC

AEC da chinh thirc di vao hoat
dong. Su ton tai va phat trién cua
bét cir t6 chire kinh té nao khong
thé thiéu di vai trd dinh hudng
ctia mot hé thong phap luat chung
va thong nhét. AEC ciing khong
nam ngoai qui luat d6. Ngay
tor Hoi nghi Bo truéng Tu phap
cac nuéc ASEAN lan tht 4
(ALAWMM 4) dugc t6 chirc tai
Singapore ngay 5-6/11/1999, van
dé hai hoa hoa phap luat dugc
chinh thuc dé cap tai Diéu 7
Tuyén bd chung cia ALAWMM
4. Cac Bo truong nhan manh nd
luc ctia qudc gia minh nhim ting
cuong hé thdng va phap 1y trong
ASEAN bao gdm cac phuong
thirc dé d4u tranh chong t6i pham
xuyén qudc gia, hai hoa hoa phap
luat, nhitng thach thic ctua cong
ngh¢ mai va sy phat trién trong
luat phap quéc té l1en quan den
quyén tai phan quéc gia va mién
trir tu phéap ciling nhu cac nguyén
taic khong can thiép vao cong
viéc ndi bd va bao vé chi quyén
qudc gia.. K& tir sau Hoi nghi
ALAWMM 4 dén nay, van dé hai
hoa hoa phap luat da duoc cac
qudc gia chu trong ting cuong,
gop phan 1am cho hé thdng phép
luat ctia cac nude thanh vién xich
lai gan nhau hon, thong qua hang
loat hoat dong nhu: thiét 1ap mot
mang ludi thong tin phap lut
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Hinh 4: 4 tru c6t cia AEC

Thi trwd'ng va co' s& san
xuit théng nhat

- Ludng hang hda tu do
- Ludng dich vy ty do

- Lubng dau tu ty do

- Ludng vén ty do

- Lubng lao déng co tay
nghé tu do

- Céc linh vuc hoi nhap wu
tién

Héi nhap Phat trién
kinh té& toan kinh té& dong
cau déu
- M& rong va - Phét trién cac

ti€p can céc DN vira va nho

m&i quan hé

kinh t& bén - Sang kién cho
ngoai hoi nhap
ASEAN

Khu vire kinh té€ canh
tranh

- Chinh sach canh tranh

- Bdo vé khach hang

- Quyén s& hitu tri tué

- Phét trién co s& ha tang

- Thué quan

Nguén: Téc gia téng hop

Hinh 5: Cac muc tiéu tham vong ctia AEC

AEC = Thi trwong va co ¢é san xuat thong nhat + chu chuyén tw do hang héa, dich
vu, dau tw, von va lao dgng cé tay nghé

S A I S —

AFTA AIA AFAS 12 Hop tic phat trién Hop tac tai
(ATIGA) | (ACIA) linh viee | (BIMP-EAGA, IMTGT, chinh

wu tién GMS, 1AL, SME) (Pong A)

e Ké hoach thanh 1ap AEC 2007 (+ Bang diém thyc hién AEC ) nham day nhanh
tién trinh hinh thanh AEC

e Hién chwong ASEAN (2/2008) nham tang cwang thé ché thic diy hop tic

ASEAN + 1 FTA = Ciynig dong Pong A
(EA FTA?)

ASEAN la trung tam
(hub)

Nguén: Trung tdm théng tin tw liéu (2014)

clia cac nudc Pong Nam A, to
chte cac hoi nghi, hoi thao céap
khu vuc nham trao ddi, chia sé vé
phap luat cta cac qudc gia thanh
vién, hop tac vé dio tao phéap luat
thong qua viéc trao ddi cac doan
quan chtc phap luat... Méi day,
tai H61 nghi ALAWMM 9 vao
thang 10/2015 tai Indonesia, cac
B trudng da ghi nhan tién trinh
hoat dong va két qua tich cyc ma
Nhom Cong tac cac quan churc
phap luat cao cdp vé hai hoa
hod phap luat thuong mai gitra
cac nudc thanh vién ASEAN da
thuc hién duoc. Xu thé hai hoa
hoéa phap luat va tu phap trong
ASEAN thé hién rd théng qua
viéc cac nudc thanh vién dang
nd luc xay dung, thuc hién cac
Bo luat chuyén nganh cua ca
cong dong trén nén tang Hién
chuong ASEAN nhu: phé chuin
Hiép dinh Tuong trg tu phap vé
céc van dé hinh sy giira cac nude
thanh vién ASEAN; xem xét kha
ning xay dyng Hiép dinh mau
ASEAN vé dan d¢ va Luat miu
vé an ninh hang hai, Hiép dinh
ASEAN vé chuyén giao ngudi
thi hanh an phat tu...

Nhin chung, su can thiét cua
khuon kho phép luat chung cho
AEC c6 1& xuat phat tir nhimng
nguyén nhan sau:

- Mudi mot qudc gia Asean
12 mudi mot ca thé co sy hinh
thanh van hoa, lich st lau doi va
da dang. Céc truyén thong, tap
quan cua xa hoi va cach thirc ung
XU cua nguodi dan do do ciing co
nhiéu khac biét. Tir d6, mdi mot
qudc gia c6 cach thuc tién hanh
cac hoat dong kinh té khac nhau.
Chéng han, Viét Nam, Thai Lan,
Lao, Campuchia, Myanmar co
thé thuc diy manh noéng nghiép,
con Singapore, Malaysia va
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Brunei lai chi trong vao dich
vu...Néu hé thng phap luit cac
qudc gia khong c6 sy théng nhat
cao s& rat kho dé AEC di vao van
hanh tron tru.

- Su khac biét v& hé thong
chinh tri vé ché do chinh tri trong
ASEAN 1a 13 rang. Mot sé qudc
gia c6 thién huéng phat trién vé
xa hoi chu nghia, trong khi cac
qudc gia khac lai wu tién phat
trién tu ban chu nghia, dic biét
nhu Myanmar thi dang c6 budc
chuyén d6i mé hinh. Pinh huéng
phat trién kinh té, chinh tri, xa
hoi cia cac qudc theo do ciing cd
nhitng diém khac biét nhit dinh.
Su dong thuan vé phép luat 1a hét
strc can thiét va quan trong dé
ASEAN noi chung, va AEC no6i
riéng, giai quyét cac van dé vé
chinh tri-kinh té. Bai hoc tir giai
quyét van dé Bién Pong trong
quan h¢ voi Trung Quéc 1a rat
déng suy ngdm cho ASEAN.

- Trinh d6 phat trién kinh té
& cac qubc gia thanh vién AEC
cing khong ddng déu. O top
trén c6 thé ké dén Singapore,
Brunei, nhom ¢ gitra 1a Thai Lan,
Malaysia, Philippines, Indonesia,
top cudi 1a Viét Nam, Campuchia,
Lao, Myanmar, DPong Timor.
Khéc biét trinh do kinh t& s&
khién cac quéc gia khong dé tim
duoc tiéng ndi chung néu khong
c6 mot khuén mau phap luat kinh
té théng nhit va phu hop.

- Vé6i tinh chat da dang vé
kinh té, chinh tri, x hoi, hé
thong phap luat cta cac nudc
ASEAN ciing da dang theo nhiéu
mod hinh khac nhau. Trong khi
Viét Nam, Lao, Campuchia, Thai
Lan theo hé théng luat thanh van,
thi Singapore, Malaisia, Brunei,
Philppines theo hé théng luat
an 18, con Indonesia lai két hop

Asean Economic Community

ary rr

N sl ald I 02l

ca hai hé thong trén. Phap luat
ctia cac qudc gia co dao Hoi con
bi anh huong boi tinh chit ton
gi40... Chinh vi nhiing ddc thu
nay, ma gitra cac nudc thanh vién
AEC rit can sy hai hoa trong
cac linh vyc luat dan sy, thuong
mai...va ca phap luat hinh su.

3. Pé xuat khudn kho phap luat
chung cho cong dong AEC

Twr nhitng danh gia, phan tich
hé thong phap luat chung cia EU
trén, ciing nhu nhitng nhén t6 thoi
dai doi hoi ASEAN phai c6 mot
khudn kho phap ludt chung, xin
dé xuat mot s6 giai phap sau:

Mot toa an cong ly chung co
hiéu luc cao

Theo GS Koutrakos (2015):
“Xét riéng van dé hai hoa hoa,
vai tro cla toa an 1a rat ndi troi &
hai 1y do: Thir nhét, toa an tham
gia moi hinh thirc hai hoa hoa
ngay tir khi bit dau tién trinh hoi
nhap Chau Au.... Thir hai, khi
thuc hi¢n churc nang hai hoa hoa
noi trén, toa an thé hién su twong
quan tryc tiép voi tién do hoi
nhdp ctua Lién minh. No6i cach
khéc, hoi nhdp cang sau thong
qua hoat dong lap phap thi cép
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thi hudng tiép can cua toa an lai
cang it mang tinh can thlep khi
giai thich cac diéu khoan vé su
di chuyén ty do trong cac hiép
uGe”.

Cac phan quyét cta cic toa
an Chau Au, dic biét la vé an
1€, dugc bao g?)m trong cac bi¢n
phap thuc hién cua qubc gia, co
tinh rang budc d6i véi cac 28 qudc
gia thanh vién rat cao. Ching han
nhu, hiép udc vé hoat dong cia
Lién minh chau Au (Treaty on
the Functioning of the European
Union - TFEU) ¢6 cach tiép can
triét dé va nhat quan , tao ra anh
huong 16n dén sy thanh cong
cua hai hoa hoa phéap luat EU.
Diéu 114 cua TFEU néu rd: “Trir
truong hop cac Hi¢p udc cod qui
dinh khac, nhitng diéu khoan sau
s€ dugc 4p dung cho vi¢c dat
duoc muc tiéu dé ra tai diéu 26.
Nghi vién va Hoi dong Chau Au
sau khi tham vin Uy ban Kinh
té x4 hoi, ban hanh nhitng bi¢n
phap nham tap hop (thdng nhat)
nhting qui dinh phap luat va hanh
vi hanh chinh tai cac nudc thanh
vién 1a dbi tugng cua vi¢e thiét
1ap va van hanh va van hanh thi
truong nodi khdi. Kinh nghiém tir
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EU cho thay AEC rét can mot toa
an cong 1y chung, phu hop véi
dac thu cua khu vuc, phat huy
duogc tinh hi€u luc cao thong qua
cac hi¢p udc, diéu udc cu thé,
sat thuc tién. Mudn vay, truoc
tién can phai xay dung duogc cac
nguyén tic co ban cta phap luat
ASEAN c¢ gia tri bét budc cao,
tuong thich v6i phap ludt qudc
té; sau d6 1a hé thdng cac vin
ban phap luat, quy pham phap
luat 1am nén tang cho toan bd
hé thdng phéap luat chung. AEC
¢ thé hoc hoi kinh nghiém cua
EU trong viéc xéy dung va duy
tri h¢ thong nguon gbe phap luat
(Ngudn luat goc nguon pha1
sinh, ngudn diéu udc va ngudn
an 18), hé thong trat tw quy pham
phép luat dugc phan dinh cu thé
tir thip dén cao

Hé thdng phap luat phai hai
hoa voi quyén loi céc qudc gia

Van dé chu quyén chmh tri va
loi ich kinh té cua céac quoc gia
thanh vién AEC véi cac qui dinh
phap luat can dugc hai hoa hoa.
GS Kutracos (2015) da dé cap
dén vy kién ciia nude Pc chong
lai Nghi vién Chau Au nhu la
moét vi du dién hinh vé tim quan
trong cua sy hai hoa trén. Can ctr
cac qui dinh cia TFEU vé hai hoa
hoa, Puc da kién Nghi vién Chau
Au va Toa 4n cong 1y va Chi thi
s6 98/43. Cac nha 1ap phap cua
Puc cho rang dinh nghia thudc
la cua Chi thi 98/43 rong, bao
gdm tit ca san phim dugc san
xuit nham dé hut, ngui, mut hoac
nhai néu chung chi chira dung
mot phan chét thude 14; dan toi
viéc cdm hau hét cac san pham
khong hoan toan 1a thubc 14 va
dan t6i su han ché ddi voi nhimng
san pham nay. Viéc Toa an Cong
1y khong ung ho Chi thi s6 98/43

cho thay hai hoa hoa phap luét c6
thé gap phai thach thirc tir phia
bt cr qudc gia thanh vién nao
khi c6 sy mau thuan gitta phap
luat nude thanh vién voi hé théng
phap luat cua Lién minh.

Khuon khé phap luat phai hai
hoa vé1 muc tiéu chinh sach

Noi dung hai hoa hoa nay rat
quan trong. Khi muc tiéu chinh
sach khong dugc xac dinh phu
hop vdi cac nguyén tic, thé ché
nén tang cua cong dong thi hai
hoa hoa phéap luat cé thé dimg
truéc nhitng thach thic xuét
phat chu yéu tir yéu cau tu do
hoéa thuong mai, vé dam bao
canh tranh. Chéng han, trong vu
kién cua Puc néu trén, 1ap luan
cua Toa an Cong 1y EU dua trén
phan tich vé myc tiéu ctia hai hoa
hoéa cac qui dinh vé cAm quang
c40 va mua ban thudc 14 1 nham
thiét 1ap thi trudng noi khdi. Tur
goc dd nay Toa an Cong ly khong
ung ho chi thi 98/43. Nhu vay
Toda an Cong 1y phan quyét dwa
trén muc ti€u chinh sach cua viéc
hai hoa hoa phap luat vé quang
c40 va mua ban thudc 14 khong
dat duoc.

Xay dyng cic nguyén tic
phan quyén

Muédn qué trinh xay dung va

thuc thi hé théng phép luat chung
duoc van hanh tron tru, AEC can
xay dung duoc cac nguyén tic
phan chia quyén luc cho cac co
quan cua cong dong ASEAN.
EU da rat thanh cong va hai hoa
dugc loi ich ciing nhu quyén loi
cac bén khi Quy trinh ban hanh
quyét dinh duogc thuc hién va
kiém soat boi ba t6 chiic 1a Nghi
vién chau Au, Hoi df”)ng chau Au
va Uy ban chdu Au. AEC nén
xay dung va c6 co ché phdi hop
ddng bo gitra cac co quan chuc
ning trong viéc thuc thi hé théng
phép luat chung
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